
แนวทางการปฏิบัติงาน 
การตรวจสอบภายใน หน่วยตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 
ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม และเป็น
อิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น การตรวจสอบภายในช่วยให้
องค์กรบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การ
ควบคุมและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
  
ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน  

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องสามารถประเมินและช่วยสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการ
ก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ การตรวจสอบภายในจะมีความ
น่าเชื่อถือและเพ่ิมคุณค่าเมื่อผู้ตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานในเชิงรุกและการประเมินผลของผู้ตรวจสอบ
ภายในได้ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานและได้ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย 
ประกอบด้วย 

1. การก ากับดูแล : ต้องสามารถประเมินและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการปรับปรุงกระบวน 
การก ากับดูแล เพ่ือการก าหนดยุทธศาสตร์ การด าเนินงาน การก ากับดูแลกระบวนการบริหารความเสี่ยงและ  
การควบคุม เสริมสร้างจรรยาบรรณและคุณค่า ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการมีประสิทธิผล ผู้ปฏิบัติงาน  
มีความรับผิดชอบ สื่อสารข้อมูลความเสี่ยงและการควบคุมประสานงานระหว่าง คณะกรรมการตรวจสอบ  
ผู้ตรวจสอบภายนอกผู้ตรวจสอบภายใน และฝ่ายบริหาร 

1.1 ต้องสามารถประเมินกิจกรรมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณหน่วยงานของรัฐ  
1.2 ต้องสามารถประเมินว่า การก ากับดูแลเทคโนโลยีสารสนเทศของห น่วยงานของรัฐ 

ได้มีส่วนสนับสนุนวัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์หน่วยงานของรัฐ  
2. การบริหารความเสี่ ยง :  การปฏิบัติ งานตรวจสอบภายในต้องสามารถประเมินความ  

มีประสิทธิผล และสนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
2.1 ต้องประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลการด าเนินงาน และระบบข้อมูล สารสนเทศ

ในเรื่องการบรรลุวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ความถูกต้อง ครบถ้วน และ ความน่าเชื่อถือของข้อมูล ความมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงานการดูแลทรัพย์สิน การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ  

2.2 ต้องประเมินโอกาสของการเกิดทุจริตและวิธีการบริหารความเสี่ยง  
2.3 ในระหว่างการปฏิบัติงานต้องสามารถระบุถึงความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญที่อาจเกิดข้ึนด้วย  
2.4 ต้องน าความรู้ในเรื่องของความเสี่ยงที่ได้รับจากการปฏิบัติงานมาใช้ในการประเมินผล 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน  
2.5 ละเว้นในส่วนของการด าเนินการ ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร 
 
 
 



3.  การควบคุม :  การปฏิบัติ งานตรวจสอบภายในต้องมีส่ วนสนับสนุนและส่ ง เสริมให้มี  
การควบคุมที่เหมาะสมและเพียงพอ โดยการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการควบคุม รวมทั้ง
สนับสนุนให้มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

3.1 ต้องประเมินถึงความเพียงพอ และประสิทธิผลของการควบคุม เพ่ือให้การควบคุมที่มีอยู่
สามารถตอบสนองความเสี่ยงภายใต้การก ากับดูแล การด าเนินงาน และระบบข้อมูลสารสนเทศในเรื่องต่าง ๆ  

3.2 ต้องน าความรู้ในเรื่องของการควบคุมที่ได้รับจากการบริหารงานมาใช้ในการประเมิน 
ผลการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ  
 
วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน 
 การปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ภายในองค์กร ด้วยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้ค าปรึกษา ให้ข้อมูลและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานขององค์กร ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และด าเนินงานไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ ผลการด าเนินงานจะอยู่ในรูปของรายงานการตรวจสอบเพ่ือ
เสนอผู้บริหาร รวมทั้งสนับสนุนให้มีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพภายใต้ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 
 
ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน 

หน่วยตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบให้ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมิน
ค ว า ม เ พี ย ง พ อ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น  แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  
ของมหาวิทยาลัย รวมถึง 

1 )  ประ เมินความมีประสิ ทธิ ภ าพ และประสิทธิ ผลของการด า เนิ น งาน  ในหน้ าที่ ขอ ง  
หน่วยรับตรวจเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

2) สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี  
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของมหาวิทยาลัย 

3) สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงินการคลัง 
4) ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มี 

ความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
5) วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 

 
ประเภทของงานตรวจสอบ  

1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) หมายถึง การตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ อย่างเที่ยง
ธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระในกระบวนการก าก าดูแล การบริหารความเสี่ยงและ  
การควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ โดยด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

1. 1  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ท า ง ก า ร เ งิ น  ( Financial Audit)  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง 
ความครบถ้วน และความเชื่อถือได้ของข้อมูลการเงิน และรายงานทางการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบัญชี นโยบายการบัญชี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการ
ประเมินความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน และความเป็นไปได้ที่จะเกิดข้อผิดพลาดและการทุจริตด้านการเงิน
การบัญชี 



1 .2  การตรวจสอบการปฏิบั ติ ต ามกฎระ เบี ยบ  ( Compliance Auditing)  การตรวจสอบ 
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมาตรฐาน แนวปฏิบัติ
และนโยบายที่ก าหนดไว้ 

1.3 การตรวจสอบผลการด าเนินงาน (Performance Audit) การตรวจสอบความประหยัด ความมี
ประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของกิจกรรมที่ตรวจสอบ  

1.4 การตรวจสอบอ่ืน ๆ การตรวจสอบอ่ืนนอกเหนือจาก ข้อ 1.1 – 1.3 เช่น การตรวจสอบความ
มั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบตามที่ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ) เป็นต้น 

2. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) 
การบริการให้ค าปรึกษา แนะน าและบริหารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะ

เป็นไปตามข้อตกลงที่ท าขึ้นร่วมกับผู้รับบริการ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐ แลปรับปรุง
กระบวนการการก ากับดูแลการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น 
 
อ านาจและหน้าที่  

1 .  หน่ วยตรวจสอบภายในมี หน้ าที่ ใ นการตรวจสอบ สอบทาน ติ ดตามและประ เมิ นผล 
การปฏิบัติงานของ หน่วยรับตรวจภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยตรวจสอบและติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายรวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ในการเข้าถึงข้อมูล
เอกสาร หลักฐานและทรัพยากรต่าง ๆ ตลอดจนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับงานตรวจสอบ 

2. หน่วยตรวจสอบภายในไม่มีอ านาจหน้าที่ ในการก าหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติ งานและ  
วางระบบการควบคุมภายในหรือแก้ไขระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ใน  
ความรับผิดชอบของผู้บริหารหน่วยรับตรวจ ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เป็นเพียงผู้ประเมินและให้ค าปรึกษา
แนะน า  

3. หน่วยตรวจสอบภายในมีอิสระในการตรวจสอบตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่ วยงาน
ของรัฐ เพ่ือเป็นกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานพร้อมน าเสนอผลการสอบทานต่ออธิการบดี คณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพื่อให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัย 

 

สายการบังคับบัญชา 
1. หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ กรณีหน่วยงานของรัฐไม่มี

คณะกรรมการให้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
2. การบริหารงานทั่วไปของหน่วยงานตรวจสอบภายในให้ขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ส าหรับการ

พิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงานของรัฐที่มีคณะกรรมการตรวจสอบ ให้เป็นไปตาม ข้อ 13 (7) ในหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  
 
 
 



ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
1) ผู้ ตรวจสอบภายในมีความเป็น อิสระ โดยปราศจากการแทรกแชงการปฏิบัติ งานและ  

การเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
2) ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัด 

อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 
3) ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใดๆ ที่จะน าไปสู่ความขัดแย้งกับ

ผลประโยชน์ของหน่วยงาน รวมทั้งกระท าการใดๆ ที่จะท าให้เกิดอคติ ล าเอียง จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 

4)  ผู้ ตรวจสอบภายในต้อง เปิด เผยหรือรายงานข้อ เท็จจริ ง อัน เป็นสาระส าคัญทั้ งหมดที่  
ตรวจพบ ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว อาจจะท าให้ร้ายงานบิดเบือนไปจาก
ข้อเท็จจริง 

5) ปฏิบัติหน้ าที่ ด้ วยความซื่ อสัตย์  สุ จริต  เที่ ยงธรรม ไม่ล า เ อียง และไม่ เข้ า ไป เกี่ ยวข้ อ ง  
ในการกระท าใดที่ขัดต่อกฎหมายหรือไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระท าที่อาจน าความเสื่อมเสียมาสู่วิชาชีพ  
การตรวจสอบภายในหรือความเสียหายต่อทางราชการ 

6) การวินิจฉัยประเด็นปัญหา ข้อตรวจพบในรายงานผลการปฏิบัติงานและการให้ข้อเสนอแนะต้อง
อ้างอิงหรือยึดระเบียบที่เก่ียวข้องทุกครั้ง 

7) เปิดโอกาสให้ผู้รับการตรวจสอบได้ชี้แจงข้อตรวจพบ กรณีข้อมูลคลาดเคลื่อนไม่ครบถ้วนสมบูรณ์หรือ
เพ่ิมเติมความคิดเห็นในรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือให้มหาวิทยาลัยหรือหน่วยรับตรวจสามารถน าไป
ปรับปรุงแก้ไขในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
 
หน้าที่ความรับผิดชอบหน่วยตรวจสอบภายใน 

1) ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานและการ
ด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของมหาวิทยาลัย คณะกรรมการและ
คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยค านึงถึงการก ากับดูแลที่ดี
ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยด้วย 

2) ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนออธิการบดีก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง 

3) จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้ งภายในและภายนอก 
ตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

4) จัดท าและเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่ออธิการบดีก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี 

5) ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจ าปีที่ได้รับอนุมัติตามข้อ (4) 
6) รายงานผลการตรวจสอบต่ออธิการบดีและคณะกรรมการตรวจสอบภายในเวลาอันสมควรและไม่เกิน

สองเดือนนับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหาย  
ต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 



7) ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขของ
หน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 

8) ในกรณีมีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบให้เสนอขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาด าเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้าง รวมทั้ง
ข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้างให้อธิการบดีพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่อไป 

9) ปฏิบัติงานในการให้ค าปรึกษาแก่ผู้บริหารหน่วยรับตรวจและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
10) ประสานงานกับผู้สอบบัญชีคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนที่ปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน 

และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ ยวข้อง เ พ่ือให้ เกิดความมั่น ใจว่ าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุม  
เรื่องท่ีส าคัญอย่างเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน 

11) ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบและอธิการบดี 

 
การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 

หน่วยตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียราย จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายในตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด ประกอบด้วย 

1 )  กา รประ เมิ นผลจากภาย ใน  ด า เ นิ น เป็ นประจ าทุ กปี  ด้ ว ย วิ ธี ก า รตน เอง เป็ น ระยะ  
ตามรูปแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

2)  การประเมินจากภายในนอกด า เนินการโดยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่ ง เป็นผู้ ประ เมิ น  
จากภายนอกที่มีความเหมาะสมและมีความเป็นอิสระตามระยะเวลา รูปแบบและหลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด 

3) รายงานผลการประเมินทั้งจากภายในและภายนอกให้อธิการบดีและคณะกรรมการตรวจสอบทราบ
ตามระยะเวลาของหลังการประเมินแล้วเสร็จ  
 
มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2561 (บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 14 พฤศจิกายน 2561) 
ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

1. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards) 
กล่าวถึงลักษณะของหน่วยงานและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน โดยเริ่มตั้งแต่ 

1000 วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
1000 ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม 
1600 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
13000 การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 
 
 
 
 



2. มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance Standards) 
กล่าวถึงลักษณะของงานและกระบวนการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน โดยเริ่มตั้งแต่ 

2000 การบริหารงานตรวจสอบภายใน 
2100 ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 
2200 การวางแผนการปฏิบัติงาน 
2300 การปฏิบัติงาน 
2400 การรายงานผลการตรวจสอบ 
2500 การติดตามผล 
2600 การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 

 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน(Internal Audit Process) 
 กระบวบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบด้วย
ความมั่นใจและมีคุณภาพ ซึ่งมีข้ันตอนการปฏิบัติงานดังนี้ 
 1.  การวางแผนการตรวจสอบ 
 2.  การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 3.  การจัดท ารายงานและติดตามผล 
 
1. การวางแผนการตรวจสอบ 
 การวางแผนการตรวจสอบ หมายถึง การวางแผนไว้ล่วงหน้าก่อนลงมือปฏิบัติ โดยก าหนดวัตถุประสงค์ 
หน่วยรับตรวจ เวลา บุคลากร งบประมาณ ประกอบด้วยเนื้อหา 3 เรื่อง ดังนี ้
 1. ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ แบ่งเป็นการวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) และการวาง
แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
 แผนการตรวจสอบ เป็นแผนงานที่หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นล่วงหน้า เป็นเสมือนเข็มทิศใน
การปฏิบัติงาน โดยแบ่งแยกเป็นแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจ าปี 
 แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายงานตามแผนการ
ตรวจสอบจัดท าไว้ล่วงหน้าเพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลส าเร็จ 
 2. ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ 
 - ส ารวจข้อมูลเบื้องต้น ท าความเข้าใจ คุ้นเคยกับระบบงานของหน่วยรับตรวจ 
 - ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ  
 - ประเมินความเสี่ยง โดยระบุปัจจัยเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง 
 - การวางแผนการตรวจสอบ โดยน าความเสี่ยงมาพิจารณาเพื่อด าเนินการ 
 - การวางแผนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบมายให้ครอบคลุมประเด็นการ
ตรวจสอบ วัตถุประสงค์ ขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติงาน 
 3. การเสนอแผนการตรวจสอบและการอนุมัติแผน 
     หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน เสนอแผนการตรวจสอบภายในต่อผู้บริหารสูงสุดของส่วนราชการ เพ่ือ
ขออนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกปี ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด ถ้าพบข้อขัดข้อง 
ควรทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบและเสนอให้ผู้บริหารพิจารณาอนุมัติ 
    แผนการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในเสนอแผนการปฏิบัติงานให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในให้
ความเห็นชอบก่อนที่จะด าเนินงานการตรวจสอบในขั้นตอนต่อไป 



2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน รวมรวมหลักฐาน เพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานว่าเป็นไป
ตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ซึ่งประกอบด้วยสาระส าคัญ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1.  ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
       หลังจากการท าแผนปฏิบัติงาน จัดท าตารางการปฏิบัติงานการตรวจสอบในรายละเอียดของงาน  
แต่ละงาน ก าหนดวันเวลาและระยะเวลาใช้ในการตรวจสอบ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 1.1  แจ้งหน่วยรับตรวจ หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายในติดต่อผู้บริหารของหน่วยรับตรวจและ
ผู้ปฏิบัติงานให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตและระยะเวลาในการตรวจสอบ 
 1.2  คัดเลือกทีมตรวจสอบให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายในตามงาน
หรือกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
 1.3  บรรยายสรุปรายละเอียดของงานอย่างย่อให้ทีมงานตรวจสอบ รายละเอียดการตรวจสอบ 
กระดาษท าการ งบประมาณ และค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ 
 1.4  หัวหน้าทีมตรวจสอบ ท าหน้าที่สร้างสัมพันธ์กับผู้บริหารของหน่วยตรวจสอบ ประชุมเปิดและ
ปิดงานตรวจสอบ  แก้ไขปัญหาระหว่างการตรวจสอบ จัดท าตารางการปฏิบัติงาน แก้ไขปรับปรุงแนวทางการ
ตรวจสอบให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 
 1.5  การเตรียมการเบื้องต้น สอบทานรายงานตรวจสอบหน่วยรับตรวจในการตรวจสอบครั้งก่อน 
ศึกษาแผนการด าเนินงานของหน่วยงาน โครงการ ปัญหาและรายละเอียดข้อมูลที่จ าเป็นในการตรวจสอบ 
 2.  ระหว่างกรปฏิบัติงานตรวจสอบ  
      เริ่มปฏิบัติงานด้วยการประชุมเปิดการตรวจสอบระหว่างทีมงานและหน่วยรับตรวจ โดยแจ้ง
วัตถุประสงค์และขอบเขตของการตรวจสอบ ก าหนดมอบหมายงานตรวจสอบให้ทีมงานตรวจสอบตามความถนัด 
ความรู้ความสามารถ คัดเลือกวิธีการตรวจสอบและเทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสม มีข้ันตอนดังนี้ 
   2.1  รวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ 
   2.2  เข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงาน เพ่ือหาข้อสรุปการปฏิบัติงานว่ามีประสิทธิภาพเพียงใด 
   2.3  ท าการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ รวมถึงการสอบทานประสิทธิผลของการ
ควบคุมภายใน 
   2.4  ทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว้ 
   2.5  ตรวจสอบเชิงวิเคราะห์ 
 หัวหน้าทีมตรวจสอบ ควรก ากับดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบ เวลาให้เป็นไป
ตามตารางการปฏิบัติงาน ตามแนวทางปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติงาน ซึ่งสามารถแก้ไขให้เป็นไปตามสถานการณ์โดย
สมเหตุสมผล และถ้ามีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ ต้องได้รับการอนุมัติจากหัวหน้าผู้
ตรวจสอบภายใน 
 ประชุมปิดการตรวจสอบ เป็นขั้นตอนสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ ท าความเข้าใจและชี้แจงประเด็นสงสัย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หาข้อยุติ แจ้งก าหนดการออกรายงาน ขอบคุณหน่วยรับตรวจ 
 3. การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ หัวหน้าทีมตรวจสอบ ควรสอบทานการปฏิบัติงานให้เสร็จ
สมบูรณ์ ตรวจทานกระดาษท าการ เอกสาร หลักฐานและสรุปข้อที่ตรวจพบ ร่างรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 
 
 



   3.1  การรวบรวมหลักฐาน เอกสาร ข้อมูลและข้อเท็จจริงต่างๆ ที่รวบรวมระหว่างการตรวจสอบ
ให้มีความเพียงพอ เชื่อถือได้ ความเกี่ยวข้อง และประโยชน์ที่จะน าไปใช้ 
   3.2  การรวบรวมกระดาษท าการ 
  กระดาษท าการ(Working Paper) เป็นเอกสารที่จัดท าขึ้นในระหว่างการตรวจสอบ เพ่ือบันทึก
รายละเอียดการท างาน วิธีการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ ข้อมูลจากการวิเคราะห์และผลสรุปของการ
ตรวจสอบ 
  ประเภทของกระดาษท าการ 

- จัดท าขึ้นเอง เช่นแผนผังการปฏิบัติงาน 
- จากบุคคลภายนอก เช่น หนังสือยืนยันยอดหนี้ หนังสือร้องเรียน 

    3.3  การสรุปผลการตรวจสอบ เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อนจัดท ารายงาน
ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานต่างๆ ที่ได้จากการตรวจสอบสรุปหาข้อตรวจพบใน
ด้านดีและปัญหาข้อบกพร่อง สิ่งที่ตรวจพบ(Audit Finding) ควรมีลักษณะมีความส าคัญ ควรค่าแก่การรายงาน มี
หลักฐานชัดเจนเชื่อถือได้ มาจากการวิเคราะห์อย่างเที่ยงธรรม และมีองค์ประกอบส าคัญดังนี้ 
      3.3.1  สภาพที่เกิดจริง จากการสังเกตการณ์ การสอบทาน การสอบถาม การวิเคราะห์ 
      3.3.2  เกณฑ์การตรวจสอบ ใช้หลักเกณฑ์ตามกฎหมาย มาตรฐาน แผนงาน 
      3.3.3  ผลกระทบ โอกาส ความเสี่ยงหรือผลเสี่ยหายที่อาจจะเกิดข้ึน 
      3.3.4  ข้อเสนอแนะ  
 
3. การจัดท ารายงานและติดตามผล 
  1.  การจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและผล
การตรวจสอบ สรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ความเสี่ยงการควบคุม เรื่องอ่ืนที่ผู้บริหารควรทราบ รายงานผลการ
ปฏิบัติงานต้องมีความถูกต้อง ชัดเจน กะทัดรัด ทันกาล สร้างสรรค์ จูงใจ เป็นลายลักษณ์อักษร หากรายงานด้วย
วาจาจะใช้ในกรณีเร่งด่วนเพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์ 
      รายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร ควรมีสาระส าคัญดังนี้ 
  1.1  บทคัดย่อ 
  1.2  บทน า 
  1.3  วัตถุประสงค์ เป้าหมายของการตรวจสอบ 
  1.4  ขอบเขต แสดงระยะเวลาและปริมาณของงานที่ตรวจสอบ 
  1.5  สิ่งที่ตรวจพบ 
  1.6  ข้อเสนอแนะ 
  1.7  ความเห็น 
  1.8  เอกสารประกอบรายงาน 

2.  การติดตามผล (Follow up)  ผู้ตรวจสอบภายในต้องติดตามผลว่าผู้บริหารได้สั่งการหรือไม่ประการใด 
เพ่ือให้ทราบว่าข้อที่ตรวจพบที่เป็นข้อบกพร่องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในควร
พิจารณาก าหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการติดตามผล จัดท าตารางก าหนดเวลาที่ใช้ติดตามรายงานปีก่อน
ถึงปีปัจจุบันและรายงานผู้บริหารเพื่อทราบ  
 
 
 
 



No 

Yes No 

Yes No 

Yes 

No 

แนวทาง/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 
ชื่องาน : การวางแผนการตรวจสอบ และแผนปฏิบัติงาน 
 
ระยะเวลาปฏิบัติงานรวม 20 วัน 

ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติงาน ระยะเวลา 
การปฏิบัติงาน 

ขั้นตอนการ
จัดท าแผน 

การตรวจสอบ 

 ส ารวจข้อมลูเบื้องต้น  ประเมิน 5 องค์ประกอบ คือ 
1. สภาพแวดล้อมการควบคมุ 
2. การประเมินความเสี่ยง 
3. กิจกรรการควบคมุ 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
5. การติดตามและประเมินผล 

 10 วัน 
   
 

ประเมินผลระบบ 
การควบคุมภายใน 

 

     
 ประเมินความเสี่ยง  1. หารือร่วมกับผู้บริหารระดับสูงและ

ผู้บริหารหน่วยรับตรวจ เพื่อระบุปจัจัย
เสี่ยง และเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
2. วิเคราะห์ความเสี่ยง 
3. จัดล าดับความเสี่ยง 

 
   
  

จัดท า (ร่าง) แผนการตรวจสอบ 
 

  

     
 ประชุมพิจารณาแผน 

การตรวจสอบ 
 องค์ประกอบของแผนการตรวจสอบ 

1. วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
2. ขอบเขตการปฏิบตัิงานตรวจสอบ 
3. ผู้รับผดิชอบในการตรวจสอบ 
4. งบประมาณที่ใช้ในการปฏิบตัิงาน
ตรวจสอบ 

 

    
 เสนออธิการบด/ีคณะกรรมการ

ตรวจสอบเพื่อพิจารณาอนุมัต ิ

  

     
    

ขั้นตอนการ
จัดท าแผน 

การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ 

 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน
มอบหมายงานตรวจสอบ 

 องค์ประกอบของแผนการปฏิบตัิงาน 
1. เรื่องและและหน่วยรับตรวจ 
2. ประเมินความเสี่ยงเบื้องต้น 
3. ประเด็นการตรวจสอบ 
4. วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
5. ขอบเขตการปฏิบตัิงาน 
6. แนวทางการปฏิบัติงาน 
7. ซื่อผู้ตรวจสอบภายใน 
8. ระยะเวลาการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 10 วัน 

   
 จัดท า (ร่าง) แผนการปฏิบัติงาน  
   
 จัดท า (ร่าง) กระดาษท าการ  
   
 หัวหน้าตรวจสอบภายใน 

สอบทาน 
 

     
 เสนออธิการบดีพิจารณาอนุมัต ิ    

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 



ชื่องาน : การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 
ระยะเวลาปฏิบัติงานรวม  30  วัน 

ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติงาน ระยะเวลา 
การปฏิบัติงาน 

ก่อนเริ่ม
ปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ 

 
แจ้งหน่วยรับตรวจ 

 
 

  5 วัน 

     
 ก าหนดผู้ตรวจสอบภายใน และ

หัวหน้าทีมตรวจสอบ 
 1. สอบทานงานตรวจสอบท่ีท า

มาแล้ว 
2. ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นของหน่วย 
รับตรวจ 
3. ศึกษารายละเอียดของข้อมูล
อ้างอิงอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการ
ตรวจสอบ 

 

   
 บรรยายสรุปงานตรวจสอบอย่างย่อ

ให้แก่ทีมตรวจสอบ 
 

   
 เตรียมข้อมูลเบื้องต้น  

      
    วิธีการ/เทคนิคการตรวจสอบ 

การสุ่มตัวอย่าง การตรวจนับ การ
ยืนยันยอด การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน การค านวณ การตรวจสอบ
การผ่านรายการ การตรวจสอบบัญชี
ย่อยและทะเบียน การตรวจหา
รายการผิดปกติ การตรวจสอบความ
เกี่ยวพัน ความเชื่อมโยงของข้อมูล 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ การ
สังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์  

 20 วัน 

ระหว่างการ
ปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ 

 มอบหมายงานตรวจสอบ  
   
 ประชุมเปิดงานตรวจสอบ  
   
 

ปฏิบัติงานตรวจสอบ/ตามแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 

 
   

 
  

การปฏิบัติงาน
เมื่อเสร็จสิ้น 

งานตรวจสอบ 

   รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
1. สภาพท่ีเกิดขึ้นจริง 
2. เกณฑ์การตรวจสอบ 
3. ผลกระทบ 
4. สาเหตุ 
5. ข้อเสนอแนะ 

 5 วัน 
 รวบรวมหลักฐาน  
   
 รวบรวมกระดาษท าการ  
   
 สรุปผลการตรวจสอบ  

 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ.2551  
- หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 
 



NO 

ชื่องาน : การจัดท ารายงานและติดตามผล 
 
ระยะเวลาปฏิบัติงานรวม  10  วัน 

ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติงาน ระยะเวลา 
การปฏิบัติงาน 

  5 วัน 

การจัดท า
รายงานผล 

การ
ตรวจสอบ 

 จัดท า (ร่าง) รายงาน 
ผลการปฏิบตัิงาน 

 1. สรุปผลการตรวจสอบ 
2. ท าความเข้าใจและช้ีแจงประเดน็ 
ที่สงสัย 
3. แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และหาข้อยุติใน
ประเด็นที่มีความเห็นไม่ตรงกัน 
4. แจ้งก าหนดการออก (ร่าง) รายงาน 
ผลการปฏิบตัิงานตรวจสอบ 

   
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน

สอบทาน 
 

   
 ประชุมปิดตรวจ/จัดส่ง (ร่าง) 

รายงานให้หน่วยรับตรวจแสดง
ความคิดเห็น/ให้ข้อเสนอแนะ 

 

    
 จัดท ารายงานผลการตรวจสอบ  รูปแบบรายงาน 

1. รายงานเป็นลายลักษณ์อักษร 
2. รายงานด้วยวาจา 
องค์ประกอบของรายงาน 
1. วัตถุประสงค ์
2. ขอบเขต 
3. สรุปผลการตรวจสอบ 
4. ความคิดเห็น 
5. ข้อเสนอแนะ 
6. แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขท่ีสามารถ
ปฏิบัติได ้

   
 เสนออธิการบด/ีคณะกรรมการ  
   
 

จัดส่งรายงานผลการตรวจสอบ
ให้หน่วยรับตรวจ 

 

     
      

การติดตาม
ผลการ

ด าเนินงาน
ตามที่

อธิการบดีสั่ง
การ 

 

ติดตามผลการด าเนินงานของ
หน่วยรับตรวจตาม

ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ
ภายในตามที่อธิการบดีได้

พิจารณาสั่งการ 

 กรณีเร่งด่วน : ติดตามผลตามที่อธิการบดีสั่ง
การทันที หรือ ภายในระยะเวลาทีเ่หมาะสม
แล้วแต่ความส าคญัของข้อตรวจพบ 
กรณีอื่น :  
1. หารือกับผู้บรหิารหน่วยรับตรวจ และผู้ที่
เกี่ยงข้อเพื่อก าหนดระยะเวลา 
การติดตาม 
2. ติดตามตามนโยบายการติดตามการ
ตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน 

5 วัน 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ.2551  
- หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 
 


